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Le corrompu, M. Carignon réécrit, révise ['histoire,

son histoire personnelle comme ['histoire de la ville
sous ses mandats. Face a cette tentative, nous savons
que le devoir de mémoire est nécessaire.

Trop de Grenoblois ne savent pas exactement ce qui

s’est passé entre 1983 et 1995 a Grenoble et quelles

ont été les décisions de justice contre M. Carignon.

Afin de ne pas se laisser abuser par des discours du type :
Je ne me suis pas enrichi personnellement, j'ai fait
comme les autres responsables politiques qui finangaient
leurs activités politiques, j'ai été puni plus que les autres,
ce qui est injuste... il est utile de rappeler ce qui s'est
réellement passé a cette époque.

Au centre de la corruption, le service de ['eau de
Grenoble, service public centenaire et performant, a été
vendu par M. Carignon a la Lyonnaise des eaux en 1989.
Grdce a ['action obstinée des écologistes, ce service

est enfin revenu en 2000 sous gestion municipale.

Les Grenoblois ne doivent pas revivre une telle époque de
destruction des services publics qui leur a codté si cher.
Nous espérons que cette brochure permettra a chacun
de se positionner clairement vis-a-vis de pratiques
politiques détestables, au moment ou le corrompu
aspire a revenir aux affaires.

Association pour la démocratie, ['écologie et la solidarité (ADES)
Grenoble — Octobre 2003



UN CORROMPU
QUI veut ReveNIR aux affaires

Cet homme est dangereux
pour la démocratie,
il a privatisé l'eau de Grenoble
pour s’enrichir personnellement
(plus de 19 millions de francs de cadeaux
de la Lyonnaise des eaux et d'autres),
mais il refuse de le reconnaitre.

Attention il peut recommencer !

M. Carignon, né en 1949 ;

e ancien chargé de mission de la Chambre
de commerce de Grenoble ;

* condamné a 5 ans de prison (emprisonné 29 mois)
et d'inéligibilite ;

¢ ancien maire de Grenoble de 1983 a 1995;

e ancien président du conseil général de l'Isére
de 1985 a1997 ;

¢ ancien ministre délégué a 'Environnement
de mars 1986 a mai 1988 ;

¢ ancien ministre de la Communication
d’avril 1993 a juillet 1994 ;

e ancien député de l'Isére et député européen
de 1984 a 1986 ;

e ancien conseiller général de 1976 a 1997 ;

¢ actuellement conseiller en rapprochement
d’entreprises et président de 'UMP de l'Isére
depuis avril 2003.




L'asceNSION DU petit CHOse

E « Fils d'un journaliste du Dauphiné libéré et peu porté sur
i les études - il n'a pas son bac -, il s'engage dans la trés cha-
I baniste Union des jeunes pour le progrés a 17 ans, en 1968.
I T6t approché par Pierre Mendeés France, qui a repéré dans
: cet arpenteur de cages d'escalier un jeune talent, il refuse
i de rejoindre le grand homme de la gauche grenobloise, tant
I il est obnubilé par son “gaullisme viscéral”. Une petite
: moustache barre son visage de gamin pour le vieillir quand,
i a 24ans, il devient conseiller général. L'ascension d'un
i Petit Chose ; la reconnaissance de Paris, impressionné par
I ses dons politiques, les ministéres dans la premiere et la
: deuxiéme cohabitations; les conversations avec Frangois
i Mitterrand - ah, ce soir en Finlande ou ils parlérent de leur
I amour des arbres ! - et puis 'Affaire, comme il dit. Et puis
I plus rien. Tout plutdt. Un autre monde. La démission du
I ) .

i gouvernement Balladur. La solitude que seul, parmi les
i politiques, Nicolas Sarkozy saura distraire. L'inéligibilité
I jusqu'en 2002 et surtout la “taule” pendant vingt-neuf
: mois, d'ou il ressort, le 5 mai 1998...
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Alain Carignon n'a pas, alors, comme Bernard Tapie, rejoint
les studios de la radio ou les plateaux télé. Son arrivée a la
téte de la fédération de I'UMP est en revanche “dans la
nature des choses”. Comme le dit un proche : “Alain ne sait
pas faire autre chose.”

Consultant d'entreprise le jour, Carignon a toujours été
militant la nuit. Rédacteur de guides touristiques, ou
consultant pour des entreprises étrangéres cherchant une
piste d'atterrissage en France, il passe désormais une partie
de son temps dans sa maison du Maroc. Dans l'attente d'un
“vrai” retour ? Alain Carignon a souvent démenti avoir des
“ambitions électorales” : “On ne se baigne pas deux fois
dans un méme fleuve.” »

Le Point - 11.04.2003 - Ch. Jaigu



M. Carignon, essaye de faire croire qu’entre 1983 et 1995, a
Grenoble c’était I'eldorado pour les Grenoblois. En fait ¢’était bien
le bon temps, mais pour les affairistes, les copains, les coquins et les
grands groupes privés qui se sont enrichis au détriment des contri-
buables et usagers des services publics grenoblois.

Grenobloises et Grenoblois, c’est nous qui avons payé
ses turpitudes et continuons a les payer

Il refuse de reconnaitre les faits, pourtant trés clairement établis
(pas moins de 11 jugements a propos de l'affaire de l’eau de
Grenoble, entre 1995 et 1999, dont 5 de procédure et 6 sur le fond),
il ne regrette rien, il n’a pas remboursé les abus de biens sociaux (la
Lyonnaise des eaux et son PDG d’alors Jérome Monod ne les lui ont
pas demandés puisqu’ils se sont remboursés sur les usagers de I'eau),
il peut donc recommencer si on le laisse faire.

Le seuL tort ou’IL RecoNNait c’est De s’étre fait preNDRe.

I « Alain Carignon, l'ancien maire RPR de Grenoble, se dit !
: heureux de sa “quatriéme existence” et affirme dans :
i Libération du 10.06 : “je vais étre trés prudent, car je me ;
| suis trouvé bien idiot et bien imprudent dans mes vies pré- i
I cédentes.” Piquer du pognon, passe encore, mais se faire !
: prendre, quelle idiotie ! » :
i Le Canard Enchainé - 14.06.2000

Dans une démocratie normale, un élu, qui a échangé le bien public
pour son enrichissement personnel, devrait étre révoqué définitive-
ment de tout mandat d’élu. Malheureusement ce n’est pas le cas, c’est
donc aux électeurs de le lui signifier.

A nous de dire non a la corruption
et a ces méthodes de truands

p.11



IL a été coNDamNeé a 5 aNs
De PRISON POUR CORRUPLION,
SUBORNAtION De témoINS et autres

En 1989, il a cédé le service de I'’eau de Grenoble a une société
privée, la COGESE, filiale de la Lyonnaise des eaux, en contrepartie
d’avantages purement personnels lui permettant de mener un grand
train de vie et de s’enrichir : voyages en avion, croisiére en bateau,
appartement a Paris, lecons d’anglais... (voir les détails annexe 3 —
p-72)

Il a profité personnellement entre 1984 et 1993
de plus de 19 millions de francs de cadeaux donnés
par la Lyonnaise des eaux, ses filiales et autres

Pourtant ce n’était pas I'argent qui lui manquait puisqu’il cumulait
le maximum de mandats et donc de rémunérations. Par exemple en
1987, il est ministre, député européen, maire, président du conseil
général et gagne plus de 130 000 F par mois d’indemnités d’élu
cumulard !

En 1993, la Chambre régionale des comptes de Rhone-Alpes (CRC),
souligne que M. Carignon a dépassé de 20 000 F/mois les plafonds
légaux des indemnités d’élu et ce pendant plusieurs mois.

Elle signale aussi de graves irrégularités concernant, en particulier,
les diverses indemnités versées a M. Carignon. Ce dernier, alors qu’il
était en prison, continuait a toucher une allocation mensuelle pour
frais de représentation de 20 000 francs !

Il a encore été jugé le 13 juillet 1999 par le tribunal correctionnel de
Grenoble, pour faux et abus de biens sociaux dans I'affaire de la
SEM départementale Grenoble Isére développement (GID), en tant
que président du conseil général de I'Isére : 80 000 F d’amende et
18 mois de prison avec sursis. La justice financiére devrait bientét
se prononcer sur I’obligation pour M. Carignon de rembourser envi-
ron 125 000 € au conseil général.

p.12



CHeZ cesS QENS-LE‘l, INONSIEUR, ON Ne compte pas...

I Le systéme Carignon est comparable a une pelote

: de laine, on tire sur le fil et le reste vient.

i Apparemment on n'en a pas encore vu le bout, si l'on en
| juge par la récente mise en examen de Pierre Gascon, dans
: l'affaire GEG (SEM Gaz Electricité de Grenoble). En juin der-
i nier, lancien premier magistrat (sic) comparaissait devant
I le tribunal correctionnel de Grenoble pour répondre d'abus
I de biens sociaux, faux et usage et autres joyeusetés dans
: l'affaire GID (SEM Grenoble Isére Développement). Sagement
i assis en arc de cercle devant la Cour, A. Carignon et onze
| autres prévenus, parmi lesquels le sénateur J. Boyer,
: G. Névache et X. Peneau, n'auront de cesse d'exprimer leur
i étonnement de se trouver la.

I Il faut dire que coté « emplois fictifs », le dossier d'accusa-
I tion est quelque peu bringuebalant. Les protagonistes ont
: alors beau jeu d'affirmer avoir donné de leur temps, beau-
i coup de temps. A les entendre c'est tout juste s'ils n'ont pas
| sué sang et eau pour des salaires de misére - rarement en
: dessous de 30 000 F mensuels - les temps sont durs.

i D'autres ont travaillé d'arrache-pied sur des projets (évalués
I au bas mot a 400 M.F.) qui - est-ce leur faute ? - ne verront
I jamais le jour ; comme le circuit automobile, la zone aéro-
: portuaire ou encore 'aménagement de la Biévre. Et lorsque
i les projets aboutissent enfin, a linstar de l'échangeur
I d'Alpexpo, la facture est exponentielle, passant de 58 M.F.
: d'estimation a 100 M.F. au final. Comment faire autrement
i quand de surcroit on doit, pour toutes ces affaires, recou-
I rir aux services de lincontournable société Roodlams de
I M. Pacary, qui ponctionne quelques juteuses commissions
: partagées « a 50-50 avec A. Carignon ».
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A ce stade, on ne s'étonne guére d'entendre le Procureur
parodier J. Brel avec « Chez ces gens-la, Monsieur, on ne
compte pas ». A quoi bon compter en effet, puisque sans le
savoir, le contribuable paie quoiqu'il advienne... w»



GID échappe a tout contrdle des élus du département qui,
les yeux fermés, renflouent chaque année la caisse a coups
de subventions : pas moins de 92 M.F. entre 1990 et 1992.
Dans cette société d'économie mixte qui compte 119 per-
sonnes dont... un maitre nageur, on ne sait plus qui est qui
et qui fait quoi, sauf, une fois de plus, A. Carignon. Il a beau
s'en défendre, tous diront interpréter ses recommandations,
qu'il prodigue a foison, comme des ordres indiscutables. Le
président lui-méme (de la SEM GID) peut bien s'essayer a
quelques gesticulations, il finit toujours par se soumettre.

Face a cette mécanique complexe au service d'intéréts
privés, le procureur a su opposer le 9 juin dernier un réqui-
sitoire minutieux et sans complaisance.Mais alors a quoi
attribuer ce sentiment de malaise persistant ?

Le doit-on au décalage entre ce long monologue et les
peines requises par exemple contre A. Carignon (2 ans d'em-
prisonnement avec sursis et 100 000 F d'amende), la monta-
gne accouchant d'une souris en quelque sorte ? Faut-il y
voir l'effet du syndrome de l'époque (« Cette affaire est a
replacer dans le contexte de l'époque » selon l'accusation) ?
Certes : mais cela suffirait-il a dédouaner les auteurs des
faits, laissant croire qu'aujourdhui, rien n'est plus pareil ?

A moins quiil s'agisse tout simplement du climat de cet
étrange procés, ot l'on a vu des hommes de confiance pro-
ches du maire actuel, étre les avocats dhommes de
confiance proches de l'ancien maire. Curieux mélange des
genres qui conduit les premiers, actuels responsables de
satellites de la Ville, a défendre les seconds. On objectera
qu'il n'y a pas de bonne ou mauvaise cause pour le barreau
et qu'un homme de robe se doit de défendre tout un
chacun. Tréve d'hypocrisie ! Voudrait-on nous convaincre
définitivement que l'éthique est devenue superfétatoire,
car chez ces gens-la, Monsieur, on ne...

Le Rouge et le Vert n°71 - juillet-aodt 1999. J.-M. C.



eNtre 1983 et 1995 a2 GReNOBLe
POUR Les affarristes, Les copains,
Les COQUINS et Les gRaNDS GROUPeS

PRIVES, C’étalt Le BON temps !

ON VoLATT LES PAUVRES
PoUR DONNER AVX RICHES...
ClEmPT (£ gon Temps |
4

Les travaux publics sont souvent surpayés au profit d’entreprises
amies. Les privatisations vont bon train. La Lyonnaise des eaux se
voit offrir la gestion du service de I’eau et grace a la privatisation de
la régie Gaz-Electricité, elle devient un actionnaire important de la
SEM GEG (dont elle va recevoir d’importants dividendes).

La Générale des eaux péneétre les parkings, le traitement des
déchets, des opérations d’aménagement, augmente son emprise dans
la Compagnie de chauffage.

Avec la Lyonnaise des eaux, elle se partage 'usine d’épuration inter-
communale. Bouygues bénéficie illégalement des études sur le tunnel
et espére un moment creuser le tunnel sous Grenoble. Des cadeaux
conséquents sont faits, sur ’argent public, a des entreprises pour
qu’elles viennent s’implanter a Grenoble. Les entreprises financent
généreusement les campagnes électorales.

p.15



La Chambre régionale des comptes de Rhone-Alpes
(CRC) dénonce les dérives et irrégularités
dans tous les dossiers importants

Par exemple, en 1992, sur la gestion de la Ville, la CRC pointe des
irrégularités de plus en plus nombreuses, notamment I'utilisation de
fonds sociaux destinés aux personnes agées et utilisés pour des jour-
naux électoraux de la droite, des pratiques budgétaires de la ville
incontrdlées, le manque de clarté des passations de marchés, les sur-
coiits de projets : musée, parkings, cantines, opérations immobilie-
res, travaux d’Alpexpo, de I’abattoir, recours exclusif a certains
prestataires, travaux de communication excessifs, frais de déplace-
ments d’élus, et amis, irréguliers...

En 1993, la CRC décortique la construction du tramway en dénon-
cant une concession fictive a la SATURG de la 2¢ ligne. La SATURG
est un écran juridique qui a permis de passer un marché avec le
groupement d’entreprises (qui avait réalisé la 1" ligne) constitué
par ses propres actionnaires et éviter ainsi la mise en concurrence
d’ou des surcoiits importants pour l'usager et le contribuable.

En 1994 c’est le syndicat intercommunal SIEPARG qui est épinglé :
dérive financiére du golf de Bresson, pas de mise en concurrence
pour la construction du centre de tri des ordures ménageres confié
a une filiale de la Générale des eaux et I'exploitation de ce centre
pour 25 ans sans contrdle.

En 1997, critique sévére sur la gestion de ’assainissement intercom-
munal durant la gestion de la majorité de droite au SIEPARG. Il
s’agit d’une concession passée sans mise en concurrence pour 25 ans
a une filiale commune de la Lyonnaise et de la Générale avec des sur-
rémunérations dénoncées par les écologistes.

Ce dossier sera remis a plat en 1996, avec plus de 12 millions de
francs par an d’économie sur les surprofits réalisés jusqu’alors, par
la nouvelle majorité de gauche et écologiste, sous la responsabilité de

R. Avrillier.

p-16



Puis c’est au tour de la SEM départementale GID, chargée de I'amé-
nagement, d’étre dans le collimateur : incapacité de reconstituer les
dossiers financiers et juridiques, émissions de chéques sans contréle,
indemnités anormales a des cadres, gestion peu rigoureuse des opé-
rations d’aménagement, dépenses dépassées de 50% dans six opéra-
tions, appels d’offre irréguliers, interventions systématiques d'un
méme bureau d’études, utilisation abusive de fonds publics pour
I’implantation de sociétés privées, surcoiits inexpliqués d’opérations
d’aménagement...

De méme, la gestion du département de I'Isére est épinglée avec sévé-
rité : irrégularités comptables, coiit élevé des commissions versées a
des intermédiaires, gouffres financiers en faveur des stations de
montagne, indemnités d’élus exorbitantes, grands projets entachés
d’illégalités...

La CRC épingle aussi la privatisation de I’eau, 'opération Europole,

la gestion du CHU, les VFD...

C’est un tableau de ruine des services publics
qui est ainsi décrit

Des centaines de millions de francs d’argent public sont ainsi
détournés au profit d’un clan au pouvoir, pour financer de maniére
occulte et illégale des activités politiques mais aussi, enrichir per-
sonnellement les membres du clan. Largent public des contribuables
grenoblois paye des voyages a I’étranger pour les conjoints d’élus,
pour des fonctionnaires ou pour des amis, les emplois fictifs se mul-
tiplient. La commune et le conseil général payent des fausses factu-
res a des entreprises amies... Les copains et les coquins se font
verser des compléments de rémunérations par des entreprises pri-
vées ou par des SEM, qui vont se rembourser sur les usagers et les
contribuables grenoblois. Certains locataires d’organismes de loge-
ment tenus par les proches du maire sont dispensés de payer leurs
loyers...

La CRC a relevé que le département a pris en charge a plusieurs
reprises les frais de transports par voie aérienne du président a bord
d’appareils affrétés a la compagnie Sinair, alors que la réglementation
interdit I'utilisation des avions-taxis (il y en a eu pour 165 000 F).



La cHamBRre RégIONaLe Dpes comptes s’étoNNe..

La CRC s’étonne que le bureau du conseil général ait décidé
d’accorder a son président (A. Carignon) et a son directeur
général des services (X. Peneau), une confortable allocation
forfaitaire mensuelle pour frais de représentation (20 000 F
pour le premier, 12 000 F pour le second) en plus des frais
ordinaires payés sur justificatifs. Cette allocation qui s'a-
joute a lindemnité d’élu (28 000 F/mois) et au salaire de
M. Peneau (35 000 F/mois) présente le caractére d'un trai-
tement déguisé dépourvu de base légale.

i
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|
| Le Monde - 15.06.96

En 1989, lors des élections municipales, I'argent coule a flot pour
assurer la réélection de M. Carignon. La campagne de la droite est
chiffrée a 24 millions de francs (la plus chére de France !). Ce sont
les entreprises et notamment les grands groupes qui financent (le
journal électoral Dauphiné News a profité des largesses des entre-
prises : Ciments Vicat, Bouygues, Serge Kampf et Lyonnaise des
eaux). Actuellement la loi interdit de dépenser plus d’un million de
francs pour une campagne a Grenoble. Le solde positif de ces verse-
ments patronaux au comité de soutien a M. Carignon tenu par sa
sceur est reversé au RPR.

Les usagers de I'eau de Grenoble financent, sans le savoir, des cam-

pagnes électorales de députés de droite dans I'Indre et dans 'Hérault
par des versements de la COGESE.

QUAND majoRIté et OPPOSILION se partagealeNt L'argeNt DU BEtON

: C'était l'Isére, et le RPR i
i qui se montrait le plus gourmand :
I «Dés son élection a la mairie de Grenoble, en 1983, Alain i
I Carignon a établi, avec les responsables politiques, la régle !
: suivante : prélévement (sur les marchés publics) de 1% pour :
I lePSetlePC(0,5% chacun), 1% et tres rapidement 2% pour |
| le RPR. ws i



A la fin des années 80, les prélévements atteignaient 5%,
avec une “période de folie” (jusqu'a 10%) en 1989, période
électorale mais aussi époque a laquelle Carignon envisageait
un destin national. »

Ce petit cours de financement politique est un extrait révé-
lateur de l'ordonnance de renvoi qui cloture l'instruction du
juge Christian Blaés sur l'affaire Névache. L'auteur de ces
aveux sur les partages de commissions entre majorité et
opposition a en effet pour nom Guy Névache. Jusqu'en
1994, cet ancien homme de gauche fut le bras droit de
Carignon a la mairie de Grenoble, et 'un des passages obli-
gés entre élus et entrepreneurs.

Amitiés bien cimentées

Cette aimable répartition d'argent explique peut-étre la
timidité, pendant plus de dix ans, d'une partie de la gauche
locale a l'égard du systéme Carignon. Pourtant le grand
déballage politico-judiciaire qui agite actuellement la
Région Rhéne-Alpes montre qu'en la matiére, le PS et le PC,
comme |'UDF, n'avaient droit qu'a la portion congrue face
aux gloutons du RPR.

Outre la nouvelle mise en examen de Carignon, liée a la
société d'économie mixte GID, trois affaires, prochainement
jugées, vont en apporter la preuve. L'affaire Névache, d'a-
bord. Ce lieutenant de Carignon ouvrait les marchés aux
entreprises amies. De plus, pendant quelques années, il a
empoché chaque mois une enveloppe (10000F en
moyenne) versée par les bétonneurs. Total confortable :
1,5 million en neuf ans. Sans oublier quelques voyages a
'ceil et des travaux réalisés au domicile de sa compagne.
Un autre membre du gratin dauphinois, Jean-Guy Cupillard,
aurait bénéficié de pareilles bontés, selon les magistrats. Le
proces de ce vice-président RPR du conseil général, chargé
des routes, vient de débuter. Ce malheureux est accusé, entre
autres bagatelles, de concussion et de corruption passive.



Lui aussi a profité de voyages offerts et de dons des béton-
neurs. Reversés dans les caisses du RPR, a certifié Cupillard.
Qui parrainait également, assurent ses anciens bienfaiteurs,
'« entente » leur permettant de gagner des marchés a tour
de role. Ce qui entrainait naturellement un surcoit des tra-
vaux routiers de 10 millions par an.

Thermes ruisselant de fric

Troisiéme dossier dans lequel béton rhonalpin et parti gaul-
liste seront les vedettes du prétoire, l'affaire Maillard et
Duclos, dont linstruction s'est terminée en juin dernier.
Avant de déposer le bilan avec un trou de 200 millions,
cette filiale de la Lyonnaise des eaux a, elle aussi, cimenté
des amitiés politico-économiques. Presque de la routine,
mais a grande échelle : des « enveloppes » a tout va, des
salariés « prétés » aux élus (dont une secrétaire travaillants
pour Michel Noir, et une autre pour le RPR lyonnais) ainsi
qu'une flopée de fausses factures. Soit plus de 20 millions
de prestations bidons attribuées a des bureaux d'études
parisiens.

Plus une curiosité, que linstruction n'a pas permis d'éluci-
der : le parcours insolite d'une commission de 1,8 million.
Débloquée par Maillard et Duclos a l'occasion d'un chantier
thermal a Vichy, la somme quitte une banque luxembour-
geoise pour gagner la Private Bank de Zurich. Elle bondit,
ensuite, au Liechtenstein pour s'envoler vers les Bahamas.
Puis réapparait en France, encaissée par un responsable des
thermes de Vichy. Selon Robert Bourachot, patron de
Maillard et Duclos, cette gratification était destinée au RPR
et a son secrétaire général, alors Alain Juppé. Lequel a tou-
jours démenti étre mélé a cette histoire. Et Bourachot,
n'apportant aucune preuve a ses dires, a fini par se rétrac-
ter, aprés plusieurs mois passés a l'ombre. Reste que ce
1,8 million a fait un beau voyage mystérieux.

Le Canard Enchainé - 08.10.1997. Jérome Canard



Jean-Guy Cupillard
et le marché du « noir »

Début octobre 1997 a commencé le proces, aux ¢otés d'une quinzaine
de chefs d'entreprises du batiment et travaux publics (BTP), de Jean-
Guy Cupillard pour : « recel d'abus de biens sociaux, recel et com-
plicité d'abus de confiance, entente frauduleuse, corruption passive
et concussion. »

Notaire, trésorier du RPR départemental jusqu'en 1990, maire de
I'Alpe-d'Huez depuis 1983, président de Ski France, il a beaucoup usé
de son pouvoir de séduction — combien de journalistes de la presse
locale et nationale, et de magistrats s'y seront laissé prendre — comme
de ceux que lui conféraient ses multiples fonctions.

(€ MARCHE DUBIANC & e FAUATT
NE ME SUFFISAT PRSw (e magcné v Nai&./

<o

p.21



NOIR C'eSt NOIR...

Emporté, a linstar de ses pairs, dans le tourbillon fric,
apparence et pouvoir des années 1980, c'est finalement
une éniéme fonction, celle de vice-président du conseil
général de l'Isére chargé de l'équipement et des routes, qui
fait tomber Jean-Guy Cupillard dans les mailles du filet
judiciaire.

Clef de voiite d'un systéme parfaitement rodé ou les gros-
ses entreprises de BTP et les filiales de grands groupes se
partagent le marché juteux des enrobés bitumeux, le
« noir » en jargon BTP, J.-G. Cupillard régne en maitre tout
puissant sur les routes du département. Si d'aventure de
petites entreprises pointent le nez, elles héritent des miet-
tes, quand il en reste. C'est justement l'une d'elles qui,
lassée de son exclusion, a déposé une plainte auprés de la
direction de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes (DCCRF) et permis aux enquéteurs de
démonter un mécanisme bien huilé. Subdivisé en 10 ou
11 lots correspondant a des zones géographiques, le marché
départemental des enrobés est soumis a appels d'offres sur
la base d'estimation administrative. A ce stade, les grosses
entreprises s'entendent préalablement pour s'assurer l'attri-
bution d'au moins un lot important et quelquefois plusieurs
en groupement.

Et ca marche, puisque au fil des années les mémes lots sont
attribués aux mémes sociétés: SGREG, GERLAND, COLAS,
LEFEVRE, SACER, attributaires en 1989, le sont aussi en
1993. Ces pratiques ont un double avantage : elles suppri-
ment la concurrence et font allégrement grimper les prix
au-dessus de l'estimation de départ.

Pour les entreprises, cette rente de situation a forcément
une contrepartie qui prend la forme de commissions occul-
tes (le noir) de 1 a 3% du marché, de remises sur factures a
l'office du tourisme de l'Alpe-d'Huez, de prises en charge de
voyages en avions privés ou encore dheures d'hélicoptére
dont on sait J.-G. Cupillard particuliérement friand. we



Impossible a ceux qui ne jouent pas le jeu d'entrer dans la
cour des grands, comme en témoigne un directeur général :
« M. Cupillard m'a signifié que je ne serai pas admis a
concourir sur les autres lots. Notre PDG a été longtemps
obligé de contribuer et quand il a arrété, notre chiffre d'af-
faires a fortement diminué. » Ainsi, l'ancien trésorier dépar-
temental du RPR a-t-il collecté des fonds pour alimenter les
caisses du RPR et du PR, et se défend aujourd'hui d'en avoir
tiré un profit personnel. Jusqu'en 1990, avant les lois sur le
financement des partis politiques, admettons mais aprés ?
De quoi broyer du noir devant les juges, non ?

Le Rouge et le Vert - n° 61 septembre-octobre 1997. J.-M. C.

Les détournements sont estimés a plus de 650 millions de
francs en dix ans. Au moins 35 entreprises ont versé des
commissions occultes par le biais d'appels d'offres bidon, de
surfacturation, de double facturation, de contrats avec des
sous-traitants fantomes sur plus de 80% des 1 600 marchés
publics passés par la Ville de Grenoble, le conseil général de
|'Tsére et le syndicat de communes. Ces commissions étaient
le plus souvent versées en liquide mais également par le
biais de filiales internationales d’entreprises francaise sur
des comptes a l'étranger... Chaque année, 80 a 100 millions
de francs étaient ainsi détournés. Ce qui explique la somme
exorbitante de 650 millions de francs... Toujours selon un
magistrat... « C'est un systeme de corruption de type
mafieux qui a un coit! On peut estimer la facture a
payer sur les fonds publics a 30% de la valeur des
impéts locaux... »

L'Evénement du jeudi - 25.01.1995. E. Merlen

Bref, l'argent public détourné coule a flot
dans les poches du clan au pouvoir
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eNtRrRe 1983 et 1995,
POUR Les greNoBLoIS, C’étart
Le temps Des vacHes maigres !

ToRQYSY CEST UITOURS
NoUg Qut TRINQUONS ¢

Lorsque M. Carignon prend la gestion de la ville en 1983, cette
derniére est peu endettée (622 MF) et surtout elle a une capacité
d’épargne saine et normale (fin 1982, ’épargne nette est de
38,6 MF). Avec cette politique de favoritisme, en quelques années,
M. Carignon met la ville en état de quasi-cessation de paiement. En
1989, I'épargne brute devient négative (-3 MF) et en 1990 c’est la
panique (épargne brute —30 MF !), la Ville n’honore pas un prét
bancaire ce qui est signalé a la Banque de France, d’ou les sup-
pressions de postes et la vente accélérée du patrimoine pour sortir
du trou.
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En 1990, M. Carignon augmente brutalement les imp6ts sans le dire :
le SIEPARG (structure intercommunale qui a précédé La Métro) jus-
qu’alors financé par une subvention municipale décide de se financer
par 'imp6t, mais M. Carignon se garde bien de diminuer les impéts de
la ville du montant de I’ex-subvention : cette opération se solde donc
par une augmentation cachée des impdts de 100 MF par an.

La ville est mise sous surveillance des banques qui lui interdisent de
dépasser un certain niveau d’investissement. La dette passe de
0,7 milliard de francs en 1985 a 1,7 milliard de francs en 1992.

Grenoble entre dans le peloton de téte
des villes trés endettées

La situation est si critique que M. Carignon appelle a la rescousse
Jean-Yves Haberer du Crédit Lyonnais pour qu’il vienne a Grenoble
dire que la situation financiére de la ville n’est pas si catastro-
phique : parole d’un expert en transparence financiére aujourd’hui
mis en examen pour sa gestion du Crédit Lyonnais.

Ce n’est pas a cause d’une augmentation des investissements que cela
est arrivé mais a cause d’'une mauvaise gestion de ’argent public (cf.
de nombreux rapports de la CRC et de la Cour des comptes). Il fal-
lait arroser les copains et les coquins, les satellites et les patrons. En
1995, lorsque la nouvelle majorité arrive, elle doit faire face a une
situation tres difficile.

Le patrimoine n’est plus entretenu, notamment les batiments scolai-
res ou les équipements sportifs de quartier. Une partie du patri-
moine est vendue : vente de terrains et d'immeubles pour assurer les
fins de mois (vente de Grand Place, des immeubles de la régie fon-
ciére qui est mise en liquidation...), le conseil municipal se trans-
forme en salle des ventes.

M. Carignon durant son mandat supprime 600 postes de fonctionnai-
res a la mairie pour faire des économies. Il privatise les services
publics. Le parking Schuman (sous Europole) est lancé en crédit-bail
irrégulier, ce qui colite un maximum au budget de la ville : la place de
stationnement non fermé était partie pour cotiter pres de 500 000 F
(le prix d’un logement familial) tel que le coup était monté.



La privatisation de I’eau entraine de fortes augmentations de tarifs
pour permettre a la COGESE de retrouver ses versements d’abus de
bien sociaux et de verser a la ville des impdts cachés pour essayer de
boucler ses budgets (ce sont plus de 30 MF qui sont ainsi versés illé-
galement chaque année dans le budget de la ville, ce qui correspond
a plus de 15% de la taxe d’habitation).

Evidemment la réalité était cachée habilement
grace a une communication performante
appuyée sur des moyens trés importants

Des trous financiers gigantesques sont créés a 'OPALE au détriment
des locataires. Le trou de plus de 160 millions de francs de I'office
de logement social doit étre comblé par des augmentations de loyers
(les locataires modestes payant pour ceux qui oubliaient de payer
leurs loyers qui ne leur étaient pas réclamés, pour les opérations
douteuses menées au camping de Sassenage jamais utilisé ou pour les
opérations menées par GLITEC) et par les contribuables (ville, Isére
et Etat).

Lopération Europole a été un gouffre financier pour les contribua-
bles (plusieurs centaines de millions de francs), alors qu’elle avait été
présentée comme devant rapporter des sommes mirifiques a la ville.

L’« impOt CORRUPLION » QUI atteND Les greNOBLOIS

I A combien s'éléve, pour chaque grenoblois, la facture de la
: corruption qui ronge, depuis tant d’'années, leur ville et
i leur département? La chambre régionale des comptes
I Rhone-Alpes étudie en effet les grands contrats passés ces
I derniéres années par la ville, le syndicat de communes ou
: le département avec des sociétés privées. Elle tente d'y
i soupeser la part des commissions, bakchichs et autres sur-
I facturations.

: Verdict (confidentiel) de l'un des experts: ces libéralités
i Teprésentent annuellement, 20 a 30% de la taxe d'habita-
I tion payée par chaque contribuable !

! Le Canard Enchainé - 10.05.1995



La justice a prouvé qu’environ 19 MF ont été payés par les sociétés
intéressées a la privatisation de 'eau (les actionnaires de la
COGESE, les sociétés du groupe Merlin et la Lyonnaise des eaux en
direct) pour entretenir le train de vie de M. Carignon.

Ces sociétés entendaient évidemment se rembourser sur le dos des
usagers de leurs largesses auprés du maire et de ses copains. Cest
pourquoi elles n’ont jamais demandé aux corrompus le rembourse-
ment des abus de biens sociaux. Elles auraient fait des superprofits
(500 MF) siI’eau n’était pas revenue en régie municipale grice a I'ac-
tion des écologistes. Si elle n’avait pas été stoppée par le retour en
régie, la privatisation de I’eau aurait eu des conséquences désas-
treuses : une eau plus chére et un entretien des installations trés
insuffisant donc une remise en cause de la qualité du service et de la
qualité de I’eau. Le retour en régie a permis de supprimer les impdts
cachés et de dégager des ressources supplémentaires pour investir
dans les installations de production et de distribution (3 fois mieux),
et de renforcer la qualité de I’eau.

L/ADES A PORTE L€ oSSicR De C'eAp..,
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Pendant la méme période 1983-1995, malgré le développement des
lignes de tram promues par les associations écologistes et reprises
par le SMTC, la voiture envahit toujours plus la ville, poussée par
une multiplication des possibilités de parkings concédés au privé, la
pollution atmosphérique augmente, les transports publics végetent.
Le lobby automobile est trés présent dans la mairie. C’est un des
plus gros concessionnaires de voitures américaines qui préside un
temps comme adjoint de M. Carignon, la gestion des parkings de la
ville ; patron de la Chambre de commerce, il est également adjoint a
I’économie, et confond souvent ses fonctions y compris en interve-
nant irrégulierement sur des dossiers ot il est juge et partie.

Cette gestion calamiteuse, ces détournements d’argent public ont
entrainé une fuite dans I’endettement qui a fait de Grenoble une des
grandes villes les plus endettées de France, pour des dizaines et des
dizaines d’années. Et ce malgré d’importantes hausses d’impdts
camouflées et des impdts cachés dans les factures d’eau.

La nouvelle majorité a dit reprendre tout ce passif, arréter les déri-
ves, revenir a des principes de gestion conforme a la réglementation,
mais elle ne peut pas faire des miracles et faire disparaitre la dette
d’un coup de baguette magique.
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eNtre 1983 et 1995, c’est UN claN
De DELINQUANLS QUI RegNe
SUR La ville, L’agglomération
PUIS Le Département.

L é@(fl"fE CARSGNON : _
INE (FSTE PANACHEE ...

meww) e pabveny  MGEN
REVEN S veu
PxAMEN EXAMEN

Une quinzaine d’élus (conseillers généraux, députés, sénateur,
maires, adjoints), une dizaine de personnes de cabinet et fonction-
naires, une trentaine de chefs d’entreprise, sont poursuivis pour
corruption, fausses factures, surfacturations, études bidon, emplois
fictifs, salaires surestimés, faux en écriture, abus de biens sociaux et
recels, détournement de fonds publics, escroqueries, ententes illici-
tes, faillites frauduleuses, subornation de témoins, trafic d’influence,
cadeaux de toutes sortes...

C'est tout un systeme qui mettait en coupe réglée
les services publics

p.31



SCRUR D'alaIN CaRIGNON :

JEROME MONOD RENVOYEé a Ses CHERes étupes

Prés de un million de francs. Cest ce qu'a coité a la !
Lyonnaise des eaux pendant dix-neuf mois, entre juin 1992 :
et avril 1994, l'emploi de Marie-José Palacio, sceur d'Alain
Carignon. Un recrutement décidé quelques mois aprés que |
la Lyonnaise, en rachetant son associée, la SDEI, elit mis la !
main sur l'eau de Grenoble, dont, rappelons-le, Carignon :
dirigeait la mairie. i
Cette «attachée commerciale » du groupe était payée |
27 200 F par mois, sans compter les primes et les mois dou- !
bles. Sa mission consistait, comme l'a signalé Le Nouvel :
Economiste, a réaliser une étude sur le « potentiel de déve- |
loppement commercial de la région » Rhone-Alpes. i
Mais - pas de chance - la direction de la Lyonnaise n'a pu :
retrouver la moindre trace de cette « étude ». « Rien a voir, i
explique-t-elle pourtant sans rire au "Canard", avec un rap- |
port du type Xaviére Tiberi ». La nouvelle recrue « ne lais- |
sait pas de traces écrites, a cause de la concurrence... ». :
Seule certitude : « Jérome Monod n'était pas au courant » |
de l'embauche de cette parente d'un ex-ministre et client. |
Monod, c'est connu, est l'un des patrons les plus mal infor- !
més de France. :

Le Canard Enchainé - 19.02.1997 |

Pour défendre le systeme tous les moyens étaient bons : achat du
silence, pression sur ceux qui voulaient en sortir, pression sur les
témoins (voir pp. 51 et 65).

Si cela a été possible c’est que les systémes de controle démocratique
et citoyen n’ont pas fonctionné. Le clan au pouvoir a fait en sorte
qu’ils ne fonctionnent plus. Un préfet critique est déplacé et rem-
placé par un autre plus compréhensif, la justice locale se tait ou
enterre les dossiers, des magistrats sont décorés par le maire de la
médaille de la ville de Grenoble, un procureur général s’affiche
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comme I’ami d’un élu condamné, trésorier du RPR.... Les
Grenoblois se laissent endormir par les talents d’illusionniste et de
communicateur du maire. La presse s’assoupit...

Ces dérives sont rendues possibles par 1'absence de contrdle démo-
cratique. Des fonctionnaires ont oublié la déontologie la plus élé-
mentaire, ont participé au systéme ou se sont tus. Les services de
I'Etat étaient placés sous la dépendance du ministre-maire qu'ils
étaient censés contrdler. Du fait du temps de réaction, de rédaction,
voire d’abandon, des inspections générales des ministéres, des justi-
ces administrative, financiére ou pénale, du fait des complicités
entre élus et autorités, ce ne sera qu’a partir de 1994 que les révéla-
tions et alertes des élus écologistes commenceront a étre prises en
compte.

RENDU De Jugement...

« En face, il y a l'élu, le corrompu, Alain Carignon qui a le
pouvoir, en tant que maire, de concéder un marché. Il
exerce ce pouvoir seul, les garanties éventuelles (vote et
contrdle par le conseil municipal, recours administratifs)
n'existent pas, compte tenu de la toute puissance politique
d’Alain Carignon, de sa majorité politique au conseil muni-
cipal de Grenoble et de recours administratifs postérieurs.
Il est en situation de résister aux sollicitations continuel-
les des entreprises ou de se laisser corrompre pour devenir
un acteur du processus de corruption, celui qui concéde un
marché en échange de contrepartie. Sa responsabilité est
bien plus grande que celle des corrupteurs actifs.

Il est U'élu. Il est élu par les citoyens grenoblois a l'une des
taches les plus nobles dans une démocratie, la fonction de
maire. Il est au surplus conseiller général, ministre. Il a la
confiance de ses concitoyens grenoblois et dauphinois, qui
par ailleurs le décrivent comme un bon maire. Il n'a pas le
droit de trahir leur confiance, issue de leur bulletin de vote.
Une fonction tirée du suffrage du peuple est sacrée et ne
peut étre monnayée. w



Se maintenir au pouvoir a tout prix, en acceptant de violer
cette confiance n'est pas digne de ce pouvoir quAlain
Carignon tient du peuple. Alain Carignon a commis l'acte le
plus grave pour un élu, vendre une parcelle de son pouvoir
a des groupes privés et en accepter des avantages considé-
rables...

Le délit de corruption qu'il a commis attente profondément
aux valeurs de la République et mine la confiance des
citoyens dans ce noble métier qu'est l'administration de la
cité et par 13, la politique. Alain Carignon doit étre sévere-
ment sanctionné pour ces faits...

Un industriel ne peut bafouer la loi et doit également
garder des repéres. La bataille économique ne saurait com-
mander le recours a des violations graves de la loi. Méme
dans une situation économique difficile, U'entreprise n'est
pas au-dessus des lois.

Jean-Jacques Prompsy n'est-il que l'exécutant d'une poli-
tique de corruption définie a un autre niveau par la
Lyonnaise des eaux ? Est-il le corrupteur unique au sein de
la Lyonnaise des eaux ? »

Jugement en 1™ instance du tribunal correctionnel de Lyon
16.11.1995

Ces pratiques sont défendues par Jérome Monod qui déclare avant
I'ouverture du proces de Lyon en 1995 : « le lundi 25 septembre
prochain, a Lyon, débutera le "procés Carignon". Notre groupe va
de nouveau se trouver attaqué et connaitre une période de turbu-
lences. Je tenais a vous faire part de l'état d'esprit de la Direction
Générale a la veille de ce pro